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APRESENTACAO
DO PROJETO

Este manual é um produto de projeto realizado pelo Instituto Ciclica, com o apoio
do “Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes” (OPCAT) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

O Instituto Ciclica é uma organizacdo sem fins lucrativos, composta por
profissionais com experiéncia em pesquisa cientifica, na gestao publica e no
terceiro setor, que busca desenvolver e aplicar metodologias criativas e eficientes
para a consultoria, 0 acompanhamento e a execucao de acdes de transformacao
social junto a universidades, a governos e a organizacdes da sociedade civil.

Considerando que os direitos humanos constituem um dos eixos de atuacao
do Instituto Ciclica, no ano de 2021 foi realizada consulta junto a peritos
do MNPCT para buscar mapear demandas para o aprimoramento e a maior
efetividade da atuacdo do Mecanismo. A partir da consulta, foi informado que
uma problematica central da atuacao do MNPCT é a dificuldade
de monitoramento da implementacao das recomendacoes que
constam nos relatorios de inspecao.

Tendo em vista essa questao e a partir da insercao do Instituto Ciclica no territorio
do Rio Grande do Sul, este projeto tem o objetivo de fortalecer a rede
de monitoramento da 1implementacao das recomendacoes do
Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)
no estado do Rio Grande do Sul (RS) por meio da articulacao
entre o6rgios pablicos e a sociedade civil. E esperado que as
autoridades publicas e a sociedade civil reconhecam a relevancia e se engajem
na prevencao e no combpate a tortura no estado.



Para atingir esse objetivo, o projeto é dividido em quatro etapas:

A primeira etapa do projeto resultou na publicacdo

Requerer informacoes sobre quais

recomendacoes do MNPCT foram/nao foram (Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b) e a segunda etapa resultou
implementadas por orgaos publicos no na publicac&o
estado do RS;

(Fernandes;
Identificar as barreiras institucionais Ferreira; Luz, 2023a). O presente relatdrio foca-se sobre a quarta etapa do
para a nao implementacao de recomendacoes projeto. Buscamos, para tanto, ao longo do texto, apresentar estratégias e acoes
do MNPCT no estado do RS; para monitoramento das recomendacdes do MNPCT, com base no trabalho

executado no estado do RS.

Desenvolver reunioes de advocacy e
estratégias para articulacao entre orgaos
publicos e organizacoes da sociedade civil
para propor solucoes para a implementacao
das recomendacoes do MNPCT no estado do
RS;

Desenvolver e aplicar estratégias de
monitoramento da implementacao das
recomendacoes no MNPCT no estado do RS.
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INTRODUCAO:

Na publicacao “Opanoramadaimplementacdodasrecomendacdesdo Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) no estado do Rio Grande
do Sul” (FERNANDES; FERREIRA; LUZ, 2023b), buscamos situar qual o quadro
atual quanto a implementacao das recomendacdes do MNPCT no RS. A partir
de consultas aos orgados publicos do RS por meio dos procedimentos previstos
na Lei de Acesso a Informacéao (LAl - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011),
sintetizamos um panorama que apresenta alguns aspectos significativos.

Os trés relatdrios do MNPCT no Rio Grande do Sul - o Relatdrio de visita ao
Presidio Central de Porto Alegre (BRASIL, 2015b), o Relatério de visita ao
Instituto Psiquiatrico Forense (BRASIL, 2015a) e o Relatoério de Inspecdo: Miss&o
Conjunta no Rio Grande do Sul (BRASIL, 2019)1 - resultaram em um total de 147
recomendacoes enderecadas a 18 orgaos publicos. De modogeral,o
panorama identificado aponta paraum percentual relativamente baixo
de recomendacoes implementadas (23,8%), além de um alto
indice de nao implementacao/nao resposta (61,2%) (Fernandes;
Ferreira; Luz, 2023Db).

1. Os relatdrios podem ser lidos em: <https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/>. Acesso em: 19 de junho de 2023.



https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios

Verifica-se também que determinados temas tendem a indices mais
baixos de 1implementacao: articulacao, fiscalizacdo e monitoramento
interinstitucional; garantia de direitos de minorias; controle social e medidas
de insercao e apoio a egressos e familiares; criacdo de Mecanismos e Comités
Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura; canais de denuncia de tortura; e
repasse de recursos. Constata-se também atencao sobre um conjunto
de orgaos que obteve um indice baixo de implementacao e/ou
nao respondeu aos pedidos de informacao: Direcdo da Penitenciaria
Estadual do Jacui; Governo do RS; Tribunal de Justica do RS; Ministério Publico
do RS; Ministério Publico do Trabalho; Secretaria de Seguranca Publica do RS;
Instituto Geral de Pericia; Vigilancia Sanitaria do RS; Departamento Penitenciario

Nacional; e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Fernandes;
Ferreira; Luz, 2023Db).

Na publicacdo “Barreiras e facilitadores da implementacao das recomendacdes
do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (MNPCT) no estado
do Rio Grande do Sul” (Fernandes; Ferreira; Luz, 2023a), o objetivo foi mapear
os fatores, condicoes e processos que dificultam e que ampliam as possibilidades
de implementacao das recomendacdes. Para tanto, foram realizadas entrevistas
com atores-chave representantes dos 6rgaos para as quais as recomendacoes
foram enderecadas.

A partirdacategorizacdodo conteudodasentrevistas, foramidentificadas barreiras
e facilitadores em trés niveis: MNPCT; gestdo dos 6rgaos acionados; e
servicos e profissionais dos 6rgdos acionados. As barreiras mapeadas foram
as seqguintes: formato das recomendacdes; natureza juridica das recomendacoes;
auséncia de um sistema estadual de prevencdo e combate a tortura; falta de
transparéncia; sistemas de informacao ineficazes; escassez de recursos materiais e
humanos; discordancia sobre a legitimidade e a necessidade das recomendacoes;
desarticulacao entre os 6rgaos da Execucao Penal; limitacdes estruturais da
arquitetura das unidades prisionais; preconceito com o publico-alvo; naturalizacéo
de praticas punitivas; condicdes precarias de trabalho. Os facilitadores
encontrados, por seu turno, foram estes: instauracao de procedimentos internos
para efetivar recomendacdes; conhecimento e atendimento as normativas
internacionais e nacionais de tratamento as pessoas privadas de liberdade;
identificacdo com a defesa dos direitos humanos; visdo critica sobre o sistema
prisional.

Tendo em vista a experiéncia  desenvolvida ao longo do projeto, no
presente manual buscamos descrever estratégias e acoes para
monitoramento das recomendacoes do MNPCT com base no trabalho
executado no Rio Grande do Sul. Dividimos essas estratégias em trés etapas, a
seguir descritas: 1. mapeando o panorama de 1implementacao; 2.
identificando barreiras e facilitadores de implementacao;
3. mobilizando atores e redes. Esperamos que este manual seja uma
inspiracdo e uma fonte de informacgdes para que estratégias de monitoramento
sejam efetivadas de forma periddica em outras unidades federativas.



MAPEANDO O
PANORAMA DE _
IMPLEMENTACAO

3.1 DEFINICAO DE ESCOPO

Instituido pela Lei 12.847/13, o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura é composto pelo Comité Nacional (CNPCT) e
pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT), bem como pelos Mecanismos Estaduais nas unidades da federacao.

O CNPCT é um o¢rgao colegiado formado por 23 membros, sendo 11 do Poder
Executivo Federal e 12 da sociedade civil. Também é composto por atores
permanentes, como o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido. Os membros realizam uma
avaliacao periodica da politica nacional de prevencao a
tortura e acompanham as iniciativas nesse sentido.

O MNPCT é fruto do Protocolo Facultativo a Convencao das Nacoes
Unidas contra Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Crueéis,
Desumanos e Degradantes (OPCAT). Em exercicio desde marcode 2015,
encontra-se vinculado administrativamente ao Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, apesar de legalmente ser um 6rgdo autébnomo, constituinte do
Estado brasileiro. E composto por 11 membros de diferentes areas, chamados
“peritos”, todos com mandato de trés anos, selecionados pelo Comité Nacional.
Os peritos tém como funcao central a realizacao de visitas regulares a espacos de
privacdo de liberdade em todo o pais. As visitas séo realizadas por, no minimo, trés
peritos, e algumas inspecdes foram efetuadas em parceria com instituicdes da
sociedade civil. Ao término das inspecoes, seus membros redigem
relatorios e propoem recomendacoes a serem remetidas aos
orgaos responsaveis, buscando erradicar praticas de tortura em espacos
de privacéo de liberdade.



A Lei 12.847 de 2013 previu uma serie de prerrogativas ao
Mecanismo Nacional, como: a) acesso ao numero de pessoas privadas de
liberdade, ao tratamento fornecido e as condicdes de detencao; b) livre transito
a todos os locais de detencao, a todas as suas instalacdes e servicos; ¢) garantia
na liberdade de escolha dos locais a serem visitados; d) direito de entrevistar e
conversar reservadamente com os individuos custodiados. Além disso, a lei
prevé a criacao de sistemas estaduais de combate e prevencao
da tortura; no entanto, até o momento, somente dez unidades
da federacao implementaram mecanismos estaduais? (Ronddnia,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Rio de Janeiro).

O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura possui um site em
que sdo encontradas diversas informacdes e documentos relevantes. Na aba
‘Relatorios’ do site, é possivel acessar e baixar os documentos produzidos pelo
Mecanismo. Existem trés tipos principais de relatorios do MNPCT:
os Relatdrios Anuais, os Relatérios Tematicos e os Relatdrios de Visitas a Unidades
com Restricao de Liberdade.

Os Relatorios Anuais tém a funcdo de apresentar de forma sistematizada
o conjunto das acBes realizadas pelo MNPCT no ano. Nesses documentos sdo
descritas, de forma sintética, as inspecodes realizadas nas unidades federativas,
além de outras publicacées do MNPCT, como recomendacdes e notas técnicas.
Os Relatorios Tematicos tratam de questBes especificas, que estao
relacionadas a privacdo de liberdade, mas que nado se restringem a realizacao
de inspecao nos estabelecimentos, abordando temas como, por exemplo,
adolescentes privados de liberdade, comunidades terapéuticas, hospitais
psiquiatricos, entre outros. Por fim, os Relatorios de Visitas a Unidades
com Restricao de Liberdade trazem o relato detalhado das inspecoes
realizadas em unidades de restricao de liberdade e sao organizados, no site, por
unidade federativa.

Nesse sentido, o primeiro passo para a construcao de uma estratégia de
monitoramento das recomendacdes do MNPCT ¢é a definicao do escopo,
ou seja, o recorte de um conjunto de relatorios conforme a

finalidade do monitoramento. O foco, por exemplo, pode ser sobre um

estado ou uma regido do pais, sobre uma tematica especifica, sobre determinado
periododetempoetc. Essadefinicao permiteaselecaodeumconjuntoderelatorios
relevantes, os quais serao o material base para os passos posteriores.

Para a producao do panorama de recomendacdes no Rio Grande do Sul
(Fernandes; Ferreira; Luz, 2023), por exemplo, o foco foi estadual, 0 que culminou
na delimitacdo dos trés relatérios publicados sobre visitas ao estado como os
documentos relevantes para se iniciar o monitoramento.

2. Dados disponiveis em: <https.//www.gov.br/mdh/pt-br/prevencao-e-combate-a-tortura/comites-e-mecanismos-estaduais-de-
prevencao-e-combate-a-tortura>.
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3.2 SISTEMATIZACAO DO CONTEUDO DOS RELATORIOS

Uma vez definidos os relatorios sobre os quais sera feito o monitoramento, passa-
se para a etapa de sistematizacao do conteudo dos relatorios. De
modo geral, os relatérios do MNPCT seguem uma estrutura padronizada. Apos a
apresentacao do MNPCT e do sistema nacional de prevencdo e combate a tortura,
incluindo seus principais conceitos, é feita uma descricdo dos resultados da(s)
inspecao(cdes) realizada(s), apontando-se os principais resultados sobre temas
como infraestrutura, superoltacao, audiéncia de custddia e garantia de direitos.
Ao final dos relatdrios, sdo dispostas recomendacdes para um conjunto de 6rgaos
com vistas a enfrentar os problemas identificados.

Para extracao desse conteudo, realiza-se uma leitura que busca identificar os
principais diagnosticos realizados pela visita, bem como as
informacoes mais relevantes coletadas pelos peritos. A partir
dessa leitura, sdo resumidos os achados de cada visita, incluindo informacdes
sobre a situacdo das unidades, bem como dados relevantes para o contraste com
a situacao atual (média de pessoas por cela, quantidade de vagas de estudo,
numero de profissionais de saude e de seguranca).

Esse resumo também pode serexposto em mensagens -chave que sintetizam,
de forma objetiva, os principais resultados da inspecao. Por exemplo, no panorama
de recomendacdes no Rio Grande do Sul (Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b),
buscou-se identificar resumidamente, em um quadro-sintese, os pontos centrais
resultantes das inspecdes em cada relatorio, como pode ser observado no quadro
que resume os resultados dainspecao de 2015 no Presidio Central de Porto Alegre:

Destaques da visita do MNPCT

ao Presidio Central de Porto Alegre (2015)

falta de controle das galerias por parte do
Estado como fragilidade principal do Estado
em relacao a pratica de tortura no PCPA;

controle da unidade pela Policia Militar, sem
competéncia legal para a funcao;

exercicio, pelos presos, de funcoes que
caberiam ao Estado (como administracao,
organizacao, etc.);

péssimas condicoes infraestruturais, com

superlotacao que impede condicoes dignas de
detencao.

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.



3.3 SISTEMATIZACAO DAS RECOMENDACOES

Ao final dos relatorios de inspecao, apos as consideracdes finais, constam
recomendacdes do MNPCT direcionadas a um conjunto de dérgaos.
Frequentemente, as recomendacdes sao redigidas sob a forma de itens e
sistematizadas por 6rgao ao qual se destinam, como no exemplo abaixo:

Ao Governo do Rio Grande do Sul:

Considerando o exposto neste relatério, recomenda-se:
a) o fortalecimento do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura;
b) a criagdo do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, obedecendo aos
parametros do Protocolo Facultativo a8 Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU;
¢) que, em um prazo de um ano, o IPF passe a estar vinculado a Secretaria estadual de Saude,

ao invés de ser subordinado a SUSEPE;

Fonte: Relatdrio de visita do MNPCT ao Presidio Central de Porto Alegre (BRASIL, 2015b).

Apos a leitura dos documentos e a sua sintese, inicia-se a sistematizacao das
recomendacoes. Essa etapa consiste em organizar as recomendacoes em
uma planilha conforme indicadores relevantes, o que possibilita
a realizacdo de cruzamentos de dados. Seque um exemplo de planilha de
recomendacoes:

DEPEN Acompanhar a
elaboracao e
execucao de um
Plano de Reducao

da Superlotacao do

Sistema Prisional
do Rio Grande do
Sul

Governo Fortalecer o

do RS Comité Estadual
de Prevencao e
Combate a Tortura

Manter e
fortalecer

a equipe de
desinstituciona-
lizacao

Fonte: autoria propria.

articulacao,
fiscalizacao e
monitoramento
interinstitu-
cional

Mecanismos

e Comités
Estaduais de
Prevencao e
Combate a
Tortura

treinamento,
capacitacao

e adequacao

do namero de
profissionais nas
instituicoes
privativas de
liberdade

14/01/2023 Nao foi executado
um plano estadual

15/01/2023

15/01/2023

Resposta ignorou

este ponto

Instituiu-se no
IPF uma equipe

direcionada a

desinstituciona-

lizacao, com

inauguracao de

uma Unidade

Basica de Saude

Prisional

Nao
implementada

Nao
respondida

Implementada



Para o monitoramento realizado no RS, as recomendac¢8es foram transcritas para uma
planilhade andlise em que constavam o 6érgao acionado, a transcricdo darecomendacao
e as categorias tematicas, além de outras varidveis (data da consulta, teor da resposta
e status de implementacéo). Na coluna “Orgao”, consta o 6rgdo para o qual a
recomendacdo foi enderecada. A seguir, na coluna “Recomendacao”, ¢ inserido
o inteiro teor da recomendacdo. Na coluna “Categoria da recomendacao”,
é colocada a categoria tematica na qual a recomendacao se enquadra (mais detalhes
abaixo). A coluna “Data da consulta (LAI)” informa a data em que foi feita
a consulta ao 6rgao quanto ao status de implementacdo da recomendacao por meio
dos procedimentos da Lei da Acesso a Informacao (LAI) (mais detalhes na préxima
secao). A coluna “Teor da resposta” informa, de modo sintético, a resposta
do 6rgéo a consulta realizada. Por fim, a coluna “Status de implementacao”
classifica, a partir da resposta do 6rgao, o nivel de implementacao da recomendacao
(mais detalhes na proxima secao).

Para o preenchimento da “Categoria da recomendacao”, as recomendacdes foram
analisadas de forma conjunta e organizadas em grupos, a partir dos temas aos quais
se vinculavam, conforme a figura ao lado:

Categorias tematicas das recomendacoes

acesso ao trabalho, a educacao e a remicgao;
acesso a saude e a assisténcia social;

treinamento, capacitacao e adequacao do numero de profissionais
nas instituicoes privativas de liberdade;

garantia de direitos de minorias (PcD, LGBTQIA+ etc);
canais de denuncia de tortura;

Mecanismos e Comités Estaduais de Prevencao e Combate a
Tortura;

administracao, praticas e regimento de instituicoes privativas
de liberdade;

medidas alternativas a prisao/internacao;

condicoes estruturais das instituicoes privativas de
liberdade;

controle social e medidas de insercao social e apoio a
egressos e familiares;

articulacao, fiscalizacao e monitoramento interinstitucional;
audiéncias de custodia;

repasse de recursos.

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.



Para a producdo dessas categorias, as recomendacOes foram agrupadas
considerando as providéncias centrais para sua implementacao:

Acesso ao trabalho a educacao e a remicao: AcBes que criem ou
ampliem o acesso de pessoas privadas de liberdade ao trabalho, a educacao e a
remicao;

Acesso a saude e assisténcia social: acdes que criem ou ampliem
0 acesso de pessoas privadas de liberdade a saude e a assisténcia social,

Treinamento, capacitacao e adequacao do numerode profissionais
nas instituicoes privativas de liberdade: recursos humanos nas
instituicdes privativas de liberdade;

Garantia de direitos de minorias: acdes(reformasestruturais, praticas
institucionais etc.) que visem garantir o tratamento adequado e respeitoso as
minorias (ex.: pessoas LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia);

Canais de denuncia de +tortura: realizacdo de procedimentos de
apuracao e disponibilizacao de dados sobre denuncias de tortura e maus tratos;

Mecanismos e Comités Estaduais de Prevencao e Combate
a Tortura: criacdo e formalizacdo de Mecanismos e Comités Estaduais de
Prevencao e Combate a Tortura;

Administracao, praticas e regimento de instituicoes
privativas de liberdade: regulamentacao, fiscalizacdo e padronizacado
das praticas nas instituicoes privativas de liberdade com vistas a garantia de
direitos das pessoas presas;

Medidas alternativas a prisao/internacao: aplicacdo, sempre que
possivel, de medidas alternativas a prisao/internacdo e apuracdo de casos em
que a prisdo/internacao nao € mais devida;

Condicoes estruturais das instituicoes privativas de
liberdade: realizacdo de reformas estruturais nas instituicdes privativas de
liberdade com vistas a garantir os direitos basicos da populacao presa;

Controle social e medidas de insercao social e apoio a
egressos e familiares: fomento aacodes que fortalecam os vinculos entre
egressos e sociedade civil (ex.: Conselhos da Comunidade), incluindo o apoio a
familiares;

Articulacao,fiscalizacao e monitoramento interinstitucional:
acOes transversais entre 6rgaos publicos para criacao, implementacdo ou
monitoramento de a¢8es e politicas ligadas a populacado privada de liberdade;

Audiéncias de custoadia: ampliacdo e garantia de condicdes para a
realizacao das audiéncias de custodia;

Repasse de recursos: efetivacdo de repasse de recursos (ex.: oriundo do
Fundo Penitenciario Nacional) conforme a legislacdao nacional.

No caso de recomendacBes que poderiam se enquadrar em mais de uma categoria,
dado que apontavam para diferentes ac8es, elas foram categorizadas na tematica
que possuia maior centralidade diante do teor da recomendacaos.

3. Por exemplo, a recomendac¢do “Regularizar os servigos de assisténcia a saude no IPF, com a contratacGo emergencial de
psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais etc., até a abertura reqular de concurso publico” foi incluida
na categoria “Treinamento, capacitacéo e adequacéo do numero de profissionais nas instituicées privativas de liberdade”, e
ndo na temdtica relativa a saude, pois sua implementa¢cdo demanda mais especificamente medidas que supram a caréncia de
profissionais.



3.4 VERIFICACAO DO STATUS DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES

No que se refere a verificacao do status de implementacao das
recomendacoes, os dados sao acessiveis pela aplicacdo dos procedimentos
previstos na Lei de Acesso a Informacao (LAl -Lein® 12527, de
18 de novembro de 2011), que estabelece 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais
10 (dez), para o 6rgao publico comunicar a informacao solicitada.

Cada unidade da federacao, porém, possui suas especificidades em relacao
a busca e acesso de informacgbes em 6rgaos estatais, podendo ocorrer via
formulario no site da instituicao, e-mail institucional ou procedimento no Sistema
Eletrénico de Informacoes. E relevante considerar que os fluxos internos dos
orgaos afetam o tempo de resposta, porisso sugere-se que a solicitacao
seja direcionada ao ente publico mais diretamente referido
no relatorio. No caso de 6rgdos ligados ao governo do estado, por exemplo,
pode ser necessario selecionar especificamente os setores responsaveis pelos
dados (Secretaria de Seguranca Publica, Policia Militar, Secretaria de Sistemas
Penal e Socioeducativo, etc.).

No diagndstico sobre o Rio Grande do Sul, foram consultados, ao total, 18
orgaos (todos os referidos nos trés relatorios produzidos pelo Mecanismo em
visitas ao estado), utilizando-se um modelo de solicitacao que incluia a
apresentacao da pesquisa e o teor das recomendacdes direcionadas a cada ente
publico:

Requerimento: Ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Sou a Valentina Fonseca, pesquisadora do Instituto Ciclica, que esta realizando pesquisa
sobre o status de implementacado das recomendagdes feitas pelo Mecanismo Nacional de
Prevengdao e Combate 3 Tortura aos orgaos do estado do RS. Para tanto, venho requerer
informagdes sobre as seguintes recomendacgdes, feita na visita do MNPCT ao Instituto
Psiquiatrico Forense no ano de 2015:

Reforcar a adogao de medidas judiciais que visem a adequacado da aplicacdo da medida de
seguranca em conformidade com a Lei 10.216, privilegiando a medida de seguran¢a em
carater ambulatorial, bem como garantindo que a internagao tenha carater excepcional e
seja limitada pelos principios do respeito a dignidade humana;

Adotar medidas judiciais durante a execugdo das medidas de seguranga que visem garantir
que as pessoas com transtorno mental em conflito com a lei ndo sejam submetidas a um
tempo excessivo de internagao, de acordo com as diretrizes da Lei 10.216;

Gostaria de saber qual o status das recomendacdes. Se implementada, por favor, mencionar
quais foram as medidas adotadas. Se implementada parcialmente, explicar o que esta sendo
feito ou falta fazer para a recomendacgao ser implementada. Se ndo implementada, por favor
justificar os motivos da nao implementacgao.

Desde ja agradeco.

Fonte: elaboragéo propria.

Para alguns érgaos, como no caso desse modelo, as recomendacdes foram
divididasem blocostematicos,emrazdodalimitacdode caracteres dosformularios
pré-estruturados das instituicdes. Apos recebidas as informacdes dos 6rgaos,
os dados sdo utilizados para preenchimento da planilha de sistematizacdo das
recomendacdes (Tabela 1).



3.5 ANALISE QUANTITATIVA

A partir das informacdes recebidas, a planilha com a transcricdo das
recomendagdes por orgao passa a incluir também a identificacdo da situacao
de implementacao e a descricao da resposta do respectivo 6rgao para o pedido
de informacao referente aquela recomendacao. Para cada recomendacao é
atribuida uma entre quatro situacdes possiveis: implementada; parcialmente
implementada; nao implementada; ndo respondida. Os critérios para identificacao
de cada situacao foram os seguintes:

Implementada: respostas que apontam, de forma nitida e objetiva, quais
acBes foram realizadas para implementacao da recomendacgao, de modo que 0s
resultados atingidos correspondamao(s) objetivo(s) expresso(s) narecomendacéo.

Parcialmente implementada: respostas que indicam a¢Bes que estao
sendo executadas rumo a implementacao da recomendacao, de modo que tais
acoes estejam em andamento e/ou ainda ndo tenham atingido totalmente o(s)
objetivo(s) expresso(s) narecomendacao; respostas que apontam acdes genéricas
relacionadas ao conteudo da recomendacao, porém sem especificar se o(s)
objetivo(s) da recomendacao foi(foram) totalmente atingido(s).

Nao 1implementada: situacdo em que o 6rgao reconhece a ndo realizacao
de acdes ou de encaminhamentos que se destinem a implementacao da
recomendacgao; respostas genéricas que nao indicam acodes relacionadas ao
conteudo da recomendacao.

Nao respondida: situacdo em que o 6rgao recusou o acesso a informacado ou
nao respondeu ao pedido, hdo abordando, assim, o conteudo da recomendacao.



A partir das categorias identificadas ao longo da extracao de informacdes dos
relatorios, é possivel mapear as frequéncias obtidas, tais como a distribuicdo de
recomendacdes por categoria tematica e o grau geral de implementacao das
recomendacdes, apresentando esses resultados por meio de graficos, tais como
os exemplos abaixo:

articulacao, fiscalizacao e monitoramento
interinstitucional

administracao, praticas e regimento de

instituigcoOes privativas de liberdade

medidas alternativas a prisao/internacao

garantia de direitos de minorias
(PcD, LGBTQIA+ etc)

acesso a saude e a assisténcia social

condicoes estruturais das instituicoes
privativas de liberdade

treinamento, capacitacao e adequacao do namero de
profissionais nas instituicoes
privativas de liberdade

controle social e medidas de insercao social
e apoio a egressos e familiares

mecanismos e comités estaduais
de prevencao e combate a tortura

canais de denuncia de tortura
acesso ao trabalho, a educacao e a remicao
audiéncias de custodia

repasse de recursos

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.

Implementadas (35)
23.81%

Nao implementadas (41)
27 . 89%



Ademais, a criacdo de categorias e a sistematizacdao na forma de planilha
possibilitam a realizacao de cruzamentos relevantes, como a correlacdo entre as
tematicas das recomendacdes e o status de implementacdo, o 6rgao acionado e o
status de implementacao etc. As possibilidades de cruzamentos sao diversas (por
visita, 0rgao, tematica, status de implementacao, taxa de resposta dos 6rgaos,
entre outros) e permitem a producao de diagnodsticos com diferentes enfoques.
Sao exemplos de cruzamentos possiveis:

orgao X tipo de recomendacao: indicaostemas prioritarios, identificados
pelo MNPCT, para cada ente estatal;

orgao X status de implementacao: indica o nivel de implementacao
das recomendacdes por orgao acionado, apontando quais 6rgaos atenderam as
recomendacdes e quais 0rgaos, por outro lado, demandam maior atengcao quanto
a dificuldade de efetivar as recomendacdes do MNPCT;

tema da recomendacao X status de implementacao: indica quais
tematicas mais tém tido acdes para sua implementacado e quais tematicas, por
outro lado, estao sendo menos implementadas, o que permite apontar obstaculos
na atuacao dos 6rgaos;

orgao X taxa de resposta: indica quais 0s 6rgdos mais responsivos as
demandas sobre o tema e possivelmente com fluxos internos mais ajustados as
solicitagBes provenientes da LAl.

Com os cruzamentos da planilha, é possivel produzir graficos e tabelas que
auxiliam na visualizacao dos resultados da coleta de informacdes. As figuras
abaixo, por exemplo, mostram a distribuicao quantitativa do tema das
recomendacdes por status de implementacéo (Figura 7) e do érgao acionado por
grau de implementacéao (Figura 8):

Articulacao,

fiscalizacao e

monitoramento
interinstitucional

Administracao, praticas
e regimento de
instituicgOes privativas
de liberdade

Medidas alternativas a
prisao/internacao

Garantia de direitos de
minorias

Acesso a saude e a
assisténcia social

Condicoes estruturais
das instituicoOes
privativas de liberdade

Treinamento, capacitacao

e adequacao do numero
de profissionais nas
instituicoOes privativas
de liberdade
Controle social e
medidas de insercao

e apoio a egressos e
familiares

Mecanismos e Comités

Estaduais de Prevencao e

Combate a Tortura
Canais de denuncia de
tortura

Acesso ao trabalho, a
educacao e a remicao

Audiéncias de custodia

Repasse de recursos

Implementadas

07
(17,1%)

06
(31,6%)

06
(37,5%)

01
(9,1%)

03
(27,3%)

02
(20%)

05
(50%)

01
(12,5%)

03
(60%)

02
(50%)

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.

Nao
implementadas

14
(34,1%

08
(42,1%)

06
(54 ,5%)

03
(27 ,3%)

01
(10%)

02
(20%)

02
(25%)

03
(60%)

02
(100%)

Nao

respondidas

17
(41,5%)

02
(10,5%)

09
(56,3%)

03
(27,3%)

03
(27,3%)

03
(30%)

04
(50%)

05
(100%)

02
(40%)

01
(25%)

Total

41
(100%)

19
(100%)

16
(100%)

11
(100%)

11
(100%)

10
(100%)

10
(100%)

08
(100%)

05
(100%)

05
(100%)

05
(100%)

04
(100%)

02
(100%)



Direcao da CPPA

Direcao do IPF

Direcao da Penitenciaria
Estadual do Jacui

Direcao do Presidio
Madre Pelletier

Governo do RS

TJ do RS

MP do RS

MPT

DP do RS

SSP do RS

SEAPEN do RS

Secretaria Estadual de
Saude do RS

IGP

Corpo de Bombeiros do RS

Vigilancia Sanitaria do RS

Tribunal de Contas do RS

DEPEN

CNPCP

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023b.

Implementadas

03 (25%)

06 (31,6%)

01 (12,5%)

01 (25%)

10 (23,3%)

05 (31,3%)

05 (55,6%)

01 (20%)

04 (57,1%)

01 (50%)

01 (100%)

01 (100%)

Nao implementadas

03 (25%)

05 (62,5%)

02 (50%)

12 (27,9%)

01 (100%)

02 (22,2%)

03 (60%)

01 (14,3%

01 (50%)

03 (100%)

01 (100%

04 (100%)

03 (100%)

Nao respondidas

02 (16,7%)

02 (25%)

15 (34,9%)
10 (62,5%)

19 (100%)

01 (11,1%)

12

08

08

04

43

16

19

01

09

05

07

02

03

01

o1

o1

04

03

Total

(100%)

(1009%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

(100%)

Nos casos acima, a distribuicdo do tema por
grau de implementacéao (Figura 7) permite
apontar quais tipos de recomendacao
que exigem maior atencdo, por seu baixo
indice de implementacao ou pela auséncia
de informacdes a respeito, enquanto
a distribuicao do o¢rgao por grau de
implementacéo (Figura 8) indica também
sobre quais 6rgaos € preciso haver maior
atencdo, controle e/ou fiscalizacdo em
funcao do baixo indice de implementacao
ou da falta de resposta quanto as
recomendacdes. Por outro lado, indices
altos de implementacao podem indicar
boas praticas nas tematicas ou nos 6rgaos
acionados.

Esses cruzamentos, que conduzem a um
panorama sobre as recomendacdes do
MNPCT no estado, podem ser sintetizados
sob a forma de relatorio de pesquisa, com
descricao das metodologias e exposicdo
detalhada dos resultados. O relatério pode
ser enviado como devolutiva para o contato
institucional de todas as organizacBes
consultadas, fornecendo insumos para a
tomada de decisdo de gestores.



IDENTIFICANDO
BARREIRAS E
FACILITADORES DE
IMPLEMENTACAO

44 .1 ENTREVISTAS COM ATORES-CHAVE

Enguanto a etapaanterior permite aidentificacao do panoramadeimplementacao
das recomendacdes, os dados quantitativos, por si s, nao apontam explicacoes
sobre os motivos que levam a configuragao desse panorama. Para tanto, sugere-se,
por métodos qualitativos, o aprofundamento das informacdes, a fim de identificar,
na pratica de cada 6rgdo, as principais dificuldades percebidas pelos agentes na
implementacdo das politicas de combate e prevencao da tortura. Essa etapa
permite a verificacdo das principais causas que podem estar impedindo a
implementacdo das recomendacgtes do MNPCT.

Uma forma de acesso a esse tipo de informacdo € a realizacdo de entrevistas com
atores-chave. No projeto realizado no Rio Grande do Sul, para a coleta de
informacdes sobre estruturas e praticas institucionais, foram realizadas nove
entrevistas com atores-chave representantes dos ¢rgdos acionados pelo
MNPCT. A entrevista € uma metodologia qualitativa de coleta de dados que
busca a exploracdo em profundidade das percepcdes de atores inseridos em um
determinado contexto. Nessa técnica, as falas dos agentes sao como um recurso
estratégico para a compreensao das realidades sociais, bem como das estruturas
e do funcionamento de um grupo ou instituicao, pois as pessoas entrevistadas
sdo “testemunhas privilegiadas” (Poupart, 2010; Goode,, 1969).

No modelo de entrevistas semiestruturadas, ha um roteiro pré-estabelecido
conduzindo as perguntas, construido com o objetivo de tornar o conhecimento
implicito do entrevistado, como suas percepcdes e praticas, mais explicito (Flick,
2004). Para o monitoramento realizado no Rio Grande do Sul, foi construido um
roteiro de entrevista semiestruturada. A partir desse roteiro, que contém quatro
etapas subsequentes, as pessoas entrevistadas sao convidadas a falar sobre o seu
conhecimento quanto as recomendacdes do MNPCT, especificamente, sobre o
status de implementacao das recomendacdes no respectivo 6rgao. Durante os
relatos, busca-se identificar os fatores favoraveis e desfavoraveis a implementacao
de cada recomendacao:



Apresentacao do Instituto Ciclica e da pessoa
entrevistada.

Perguntas de
aquecimento

Comunicacao dos objetivos do projeto e resolucao de
davidas iniciais

1. Como vocés receberam as recomendacoes do MNPCT
decorrentes dos relatodorios de inspecao de 2015 e de 2019
no Rio Grande do Sul?

Recebimento das
recomendacgoes

2. Vocés tiveram alguma dificuldade para interpretar as
recomendacoes recebidas?

Identificando barreiras 3. Vocés podem nos informar o estagio atual de
implementacao das recomendacoes recebidas? [Neste momento,
recomenda-se apresentar as recomendacoes especificas para
0o orgao e conversar sobre elas]

4. Vocés poderiam nos explicar como funciona a atribuicao
da responsabilidade sobre a implementacao e acompanhamento
da implementacao das recomendacoes recebidas?

5. Vocés poderiam descrever quais foram/estao sendo
as principais barreiras para a implementacao das
recomendacoes recebidas?

6. Quais solucoOes vocés pensam que poderiam ser
implementadas para a superacao dessas barreiras?

7. Gostariam de fazer alguma consideracao sobre a
implementacao das recomendacoes ou comentar algum ponto
que nao foi mencionado até o momento na entrevista?

Fechamento

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023a.

O roteiro acima pode ser adaptado para aplicacdo em outros contextos e unidades
federativas, conforme o escopo estabelecido para o monitoramento.

4 .2 GRUPOS FOCAIS

Além das entrevistas, outra metodologia possivel para a coleta de informacdes
a partir de atores-chave vinculados aos 6rgaos publicos € a realizacdo de grupos
focais.

Nessa técnica, selecionam-se entre quatro e doze participantes e, a partir de
roteiro ou questionario previamente desenvolvidos e conduzidos por uma pessoa
moderadora, realizam-se debates sobre determinados topicos.

A conducdo de grupos focais busca identificar como as pessoas participantes, a
partir da interacao entre si, compreendem um assunto e estabelecem conclusoes
(Krueger; Casey, 2000). Diferentemente das entrevistas individuais, nesse modelo
estimula-se a discussao e o contraste entre diferentes percepcdes; por isso, €
importante considerar a composicao de atores-chave, para que o debate seja
favorecido. A participacao de representantes de entes com posicdes institucionais
divergentes, por exemplo, pode prejudicar o andamento da interacao.

Ao mesmo tempo, os beneficios dos grupos focais envolvem a realizagao de
um diagndstico conjunto entre diferentes atores sociais, correlacionando as
percepcdes de variados pontos de vista sobre o sistema prisional. Agentes de uma
mesma instituicdo podem refletir conjuntamente sobre as barreiras e facilitadores
existentes, e participantes em diferentes posicdes podem visualizar lacunas em
pontos distintos da atuacao dos 6rgaos. A realizacdo de grupos focais, ja nesta
etapa deidentificacdo de barreiras e facilitadores, pode antecipar as possibilidades
de articulacao e mobilizacdo conjunta dos atores.



4 .3 SISTEMATIZACAO DE
BARREIRAS E FACILITADORES

Apos a coleta de dados qualitativos por entrevistas e/ou grupos focais, o
conteudo pode ser transcrito e sistematizado em duas categorias: barreiras
e facilitadores. As barreiras abrangem o conjunto de fatores, condicdes e
processos que dificultam a implementacdo das recomendacdes do MNPCT. Os
facilitadores, por outro lado, representam os fatores, condicdes e processos
que tendem a ampliar as possibilidades de implementacao das recomendacoes.

Além disso, as barreiras e os facilitadores podem ser identificados em, ao menos,
trés niveis institucionais: MNPCT; gestao dos ¢rgaos acionados; e servicos e
profissionais dos 6rgdos acionados. No nivel do MNPCT, estao abrangidas as
questdes referentes ao trabalho do MNPCT e de seus peritos na realizacao de
inspecdes, na producado de relatorios e no encaminhamento de recomendacoes.
Nonivel da gestao dos orgaos acionados, identificam-se as questdes
relativas a atuacao de tomadores de decisdao/gestores dos 6rgaos publicos para
0s quais as recomendacdes sao direcionadas. No nivel de servicos e
profissionais dos orgaos acionados, sdo abordadas questdes praticas
e concretas quanto a efetivacao das recomendacgdes, considerando o papel das
instituicoes privativas de liberdade e dos profissionais que nelas trabalham.

A identificacdo de barreiras e facilitadores em niveis institucionais possibilita uma
atuacao estratégica na articulacdo de politicas, compreendendo as dificuldades
mais frequentes nos discursos dos agentes publicos. No panorama do Rio
Grande do Sul, foram identificadas as sequintes barreiras e facilitadores para a
implementacao das recomendacdes do MNPCT:

Barreiras

Facilitadores

Formato das recomendacoes
Natureza juridica das recomendacoes

Auséncia de um sistema estadual de
prevencao e combate a tortura

Falta de transparéncia

Sistemas de informacao ineficazes

Escassez de recursos materiais e
humanos

Discordancia sobre a legitimidade e a
necessidade das recomendacoes

Desarticulacao entre os dorgaos da
Execucao Pena

LimitacOoes estruturais da arquitetura
das unidades prisionais

Preconceito com o publico-alvo

Naturalizacao de praticas punitivas

Condicoes precarias de trabalho

Instauracao de procedimentos internos
para efetivar recomendacoes

Conhecimento e atendimento as
normativas internacionais e nacionais
de tratamento as pessoas privadas de
liberdade

Identificacao com a defesa dos direitos
humanos

Visao critica sobre o sistema prisional

Fonte: Fernandes; Ferreira; Luz, 2023a.

MNPCT; Gestao dos orgaos
acionados

MNPCT; Gestao dos orgaos
acionados

MNPCT

Gestao dos orgaos acionados
MNPCT; Gestao dos orgaos
acionados

Gestao dos dorgaos acionados;
Servicos e profissionais dos
orgaos acionados

Gestao dos dorgaos acionados
Gestao dos o6rgaos acionados

Gestao dos o6rgaos acionados;
Servicos e profissionais dos
orgaos acionados

Servicos e profissionais dos
orgaos acionados

Servigcos e profissionais dos
orgaos acionados

Servicos e profissionais dos
orgaos acionados

Gestao dos o6rgaos acionados

Gestao dos o6rgaos acionados

Servigos e profissionais dos
orgaos acionados

Servigcos e profissionais dos
orgaos acionados



No relatdrio “Barreiras e facilitadores da implementagcao das recomendacdes
do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) no estado
do Rio Grande do Sul” (Fernandes; Ferreira; Luz, 2023a), sdo encontradas as
definicdes para cada uma das barreiras e facilitadores. Esse conjunto de barreiras
e facilitadores pode ser utilizado como insumo para monitoramentos realizados
em outros contextos e unidades federativas.

4 .4 IDENTIFICACAO DE SOLUCOES

Uma vez sistematizadas as barreiras e os facilitadores de implementacao,
um passo posterior possivel é a identificacao de solucoes para o
enfrentamento das barreiras e o fortalecimento dos
facilitadores. Preferencialmente essa identificacao deve ser feita de forma
colaborativa, junto a atores-chave, por meio de grupos focais e/ou oficinas. As
solucdes podem ser sintetizadas em itens por barreiras, conforme os exemplos
abaixo:

Barreiras Solucoes

Condicoes precarias de trabalho Realizacao de concursos para contratacao de
profissionais;
e Acesso a atendimentos psicologicos para os técnicos;

e Monitoramento das condicoes e do tempo de trabalho.

Auséncia de um sistema estadual Elaboracao de um Projeto de Lei para
de prevencao e combate a institucionalizacao do Comité e do Mecanismo Estaduais
tortura de Prevencao e Combate a Tortura;
e Articulacao da rede de atores-chave em diferentes
esferas do poder publico;
e Formacao de coalizboes para organizacao de acoes
estratégicas de coleta e encaminhamento de denincias.

Fonte: autoria propria.

O diagnostico resultante da combinacdo entre o relatorio “O panorama da
implementacdo das recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT) no estado do Rio Grande do Sul” (Fernandes;
Ferreira; Luz, 2023b) e a publicacdo “Barreiras e facilitadores da implementacao
das recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT) no estado do Rio Grande do Sul” (Fernandes; Ferreira; Luz, 2023a)
conduz a uma analise detalhada sobre o contexto do combate a tortura e aponta
mais diretamente para os desafios da execucado penal no estado.

O conjunto sistematizado de barreiras e facilitadores, bem como os dados
sobre nivel de implementacao por tematica e érgado sao ferramentas uteis para
o estabelecimento de acdes prioritarias tanto no fluxo interno de cada um dos
orgaos acionados, quanto na producdo de agdes interinstitucionais.

Paraisso, é relevante a divulgacédo dos resultados do monitoramento em contextos
institucionais,bem como a promocado de espa¢os de debate e articulagao conjunta,
buscando desenvolver acdes coordenadas entre governo e sociedade civil. A busca
por solucdes para a implementacgao das recomendacdes do MNPCT nos estados,
em suma, envolve o contato e a mobilizacao de atores-chave para desenvolver e
aplicar estratégias de efetivagao das recomendacoes.



MOBILIZANDO

ATORES

E REDES

5.1 DEFINICAO DE ESTRATEGIAS

Uma vez coletadas e sistematizadas as informacg8es sobre a implementacao
das recomendacoes do MNPCT em determinado contexto, podem ser adotadas
iniciativas para a divulgacao e disseminacao dessas
informagoes. Essa etapa, que denominamos aqui de mobilizacao de atores e
redes, envolve a traducao de conhecimento, ou seja, a transmissdo, em
formato e linguagem amigaveis, dos dados decorrentes da pesquisa realizada,
buscando mobilizar uma rede de atores-chave para a construcao de agdes que
permitam superar as barreiras e fortalecer os facilitadores de implementacao das
recomendacdes do MNPCT.

Para esta etapa, é central a definicdo de estratégias de mobilizacéo, a partir de
algumas perguntas norteadoras, tais como: quais sdo o0s atores e instituicoes
relevantes que devem acessar os resultados do monitoramento? Quais os atores
e instituicdes relevantes que podem propor acdes com base nos resultados do
monitoramento? Como entrar em contato com essarede? Como construir didlogos
e acBes conjuntas entre esses atores e instituicdes? Quais atividades podem ser
propostas para a construcao de estratégias interinstitucionais? Essas e outras
perguntas fazem parte da pratica de advocacy (Monteiro; Melo, 2021), a qual
envolve a busca de incidéncia sobre a formulacéo e a implementacéo de politicas
publicas.

Um primeiro passoimportante nesse sentido € o mapeamentode atores e contatos,
o qual pode ser sistematizado em uma planilha. Embora cada contexto apresente
variacdes, apresentamos abaixo informacdes sobre atores e instituicdes relevantes
para o tema da prevencdo e do combate a tortura a partir da experiéncia do
projeto executado no Rio Grande do Sul.



5.2 EXECUTIVO

A nivel federal, é importante conhecer e acessar os(as) peritos(as) do
MNPCT que atuam/atuaram com a realizacdo de inspecdes e a producao de
relatérios no contexto monitorado. O contato com os(as) peritos(as) permite que
haja uma acdo coordenada e que as informacgdes coletadas sejam informadas
ao MNPCT, gerando insumos para acdes futuras do Mecanismo.

Ainda em ambito federal, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) sao 6rgdos aos quais podem ser
enderecadas recomendacdes do MNPCT, principalmente ligadas a fiscalizacao
de orgaos estaduais e ao repasse de recursos. A realizacdo de entrevistas
com representantes desses orgaos pode ser uma iniciativa interessante para
compreender quais acoes tém sido tomadas, em ambito federal, em relacdo as
recomendacdes do contexto monitorado.

Anivel estadual, diversos ¢rgaos ligadosao governodo estado,comopolicias
(militar e civil) e secretarias (de seguranca publica, de sistema penal e
socioeducativo, de saude etc.), podem ser acionados pelas recomendacodes do
MNPCT. A definicdo sobre quais desses 6rgaos sdo mais relevantes para se entrar
em contato depende da andlise do contexto. No caso do Rio Grande do Sul,
por exemplo, a administracdo do Presidio Central de Porto Alegre (atualmente
denominado Cadeia Publica) ficou por décadas sob responsabilidade da Policia
Militar,oquejustificouqueentrassemosem contatocomaPM paracompreender
as reformas estruturais realizadas nesse estabelecimento prisional.

Em especial, cabe ao governo do estado a propositura de Projeto
de Lei para a formalizacao de Comité e Mecanismo Estaduais de
Prevencao e Combate a Tortura,de modoqueacdesque busquem provocar
o Executivo estadual a propor essa lei podem ser uma estratégia importante no
fortalecimento a prevencédo e combate a tortura em ambito regional. Nos estados
em que o Comité e o Mecanismo Estaduais ja estdo formalizados a tendéncia é que
o monitoramento das recomendacdes esteja institucionalizado nesses érgaos.

Por fim, 6rgaos do Executivo ligados a participacao social,como conselhos
estaduais de direitos humanos, podem ser espacos importantes para a divulgacao
dos resultados do monitoramento e para a realizacdo de acdes conjuntas com a
sociedade civil.



5.3 JUDICIARIO, DEFENSORIA
PUBLICA E MINISTERIO
PUBLICO

Diversas recomendacdes do MNPCT sdo direcionadas ao Judiciario, a
Defensoria PublicaceaoMinistério Publico, o quetornaesses érgdos
fundamentais notemada prevencao e do combate atortura. Essas recomendacoes
geralmente sao ligadas a criacao e ao fortalecimento de canais de denuncia de
tortura, a aplicacao de medidas alternativas a prisdo/internacao, a realizacdo
das audiéncias de custddia e a articulacao, fiscalizacdo e monitoramento
interinstitucional.

No ambito do Judiciario, o acesso pode se dar pelas Comissoes dos
tribunais (por exemplo, a Comissao de Direitos Humanos) e pelos Grupos
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario
(GMFs). Ja a Defensoria Publica e o Ministério Publico podem ter nucleos
especializados na questao carceraria, 0s quais podem ser acionados.

As recomendacdes do MNPCT tendem a indicar a importancia da criacao de
Grupos de Trabalho interinstitucionais voltados para o combate
a tortura e para o desencarceramento. Nesse sentido, a criacao e/ou o
fortalecimento de fluxos interinstitucionais de recebimento
e encaminhamento de denuncias de tortura mostra-se como um
caminho importante para a articlacdo entre Judicidrio, Defensoria Publica e
Ministério Publico.

5.4 LEGISLATIVO

Emborandocaibaaolegislativoainiciativaparaaproposicdodeleisdeformalizacao
dos Comités e Mecanismos Estaduais, o Legislativo € um espaco importante para a
aprovacao de propostas legislativas que busquem garantir os
direitos das pessoas privadas de liberdade e seus familiares.
Por exemplo, trata-se de um espaco que pode envolver importantes articulacoes.
Nesse sentido, um 6rgao importante a ser acessado sao as Comissoes de
Direitos Humanos das Assembleias Legislativas.

5.5 SOCIEDADE CIVIL

A mobilizacao de organizacdes e atores da sociedade civil pode ser importante
para fortalecer a rede de controle social em torno da prevencao e do combate a
tortura. Esses atores, em conjunto, podem realizar agdes para provocar os 6rgaos
publicos a aplicar solucdes e encaminhamentos quanto a situacdes de tortura e
maus tratos.

Emambito societario, organizacdescomoaOrdem dos Advogados do Brasil
(OAB), os Conselhos da Comunidade, as Pastorais Carcerarias,
os coletivos de familiares de pessoas presas, as frentes
pelo desencarceramento e outras organizacdes de defesa de direitos
humanos podem ser importantes parcerias no desenvolvimento de estratégias
de mobilizacao.



CONSIDERACOES
FINAIS

Este manual apresentou, a partir de um projeto realizado pelo Instituto
Ciclica no Rio Grande do Sul, caminhos para a realizacdo do monitoramento
da implementacao das recomendacdes do MNPCT. Por meio de exemplos
concretos e da sintese dos instrumentos utilizados, apontamos possibilidades de
estratégias de monitoramento em trés etapas: 1. mapeando o panorama de
implementacao; 2. identificando barreiras e facilitadores
de implementacao; 3. mobilizando atores e redes. Cada uma
dessas etapas é dividida em passos para sua efetivacao.

Esperamos que este manual seja utilizado como inspiracao e/
ou replicado em outras realidades e contextos, fomentando as
acOes de prevencao e combate a tortura e fortalecendo uma cultura de garantia
de direitos das pessoas privadas de liberdade no Brasil.
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